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108 年 9 月 12 日及 14 日海基會「2019 大陸臺商小型座談活

動」(秋節)建議事項辦理情形彙整表 
          

 

                  

臺商建議事項 辦理機關 辦理情形 

一、 「禁止中共代理人」修法相

關建議 

(一) 日前剛完成「國安五法」修

法，現在再提案修法是否有

急迫性？不修就會危害國

家生存嗎？有很多狀況不

容易斷定，請政府審慎思考

以下問題：  

1. 臺企聯的主管機關是大陸

民政部及國臺辦，如何界定

臺企聯有沒有參與大陸的

組織？ 

2. 兩岸通婚頻繁，大陸配偶如

果是共產黨員，是否認定這

個臺灣人支持中共國家機

關？如果第二代在大陸出

生沒有申請中華民國的身

分證，只持有大陸身分證，

甚至加入共青團，他們是中

共代理人嗎？ 

3. 許多臺灣教授赴大陸國立

大學授課，若要申請大陸

「千人計畫」進行學術交

流，這樣會不會成為中共代

理人？如何認定？ 

4. 許多臺商參與或投資大陸

國營企業股份，算不算支持

大陸組織？ 

5. 臺商的聯貸案如果與大陸

的國企有關算不算有合作

關係，該如何界定？ 

6. 協助安排臺生赴大陸證期

會、上交所等單位實習，臺

生到底能不能去？ 

陸委會 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. 立法部門就反中共滲透修法業

提出多項法案，本會將持續聽取

各界意見，配合立法院立法程

序： 

(1) 近年中共以「銳實力」對民主

社會進行滲透與分化，這是舉

世公認的事實。先進民主國

家，對於境外勢力滲透影響國

家安全、社會秩序及干預民主

政治正常運作的情形，也紛紛

採取法制作為極力防制。 

(2) 眾所周知中共對臺滲透非常嚴

重，相關強化防範中共對臺滲

透干預的法案，政府會持續彙

整專家學者及各界意見，尋求

社會共識，期待可以形成妥適

周延的立法，有效對應中共的

滲透干預行為。 

2. 陸委會將持續強化對外溝通說

明，化解各界疑慮： 

(1) 政府的修法，並非針對哪一類

群的對象，而是針對中共的滲

透行為，以導正交流秩序，陸

委會將持續強化對外溝通說

明，以化解各界的疑慮。 

(2) 在 9 月 12 日及 14 日海基會辦

理之臺商秋節座談及聯誼活

動，陸委會已向臺商說明，政

府保證，正當做生意的臺商都

不會受到影響，相關修法與商

業實務上行之有年的商業代理

無關，絕對不會影響正常的商

務運作，也不會有限制中國大

陸臺商投資經營及權益的問

陸 委 會 

108 年 11 月 4 日 
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7. 協助臺灣農漁民在大陸銷

售農漁產品，透過國營企業

的體系通路銷售，這樣算不

算資匪？ 

8. 臺商若被要求參加大陸「敵

對團體的國慶」或其他慶

典，要如何解讀？ 

(二) 希望政府不要立惡法，讓臺

商能夠安心回家、免於恐

懼，懇切希望政府挽回臺商

的心，使臺商真正感受回到

家的溫暖，可以安心投資。 

(三) 臺商尊重海基會，希望海基

會也要支持臺商，維持 20

多年來的情誼，不要幫助個

別政黨做傷害臺商的事。

「禁止中共代理人」的修法

是沒有必要的事，建議不要

做。若真要修法，希望明確

條文內容，不要讓臺商輕易

踩到這條線。 

(四) 「禁止中共代理人」的修法

是對臺商的歧視。臺商是為

兩岸、為中華民國創造經濟

奇蹟的實質貢獻者，這件事

情應該連提都不要提，對臺

商不要有非善意的行為。 

(五) 「禁止中共代理人」的修法

是封殺臺商，非常不智。所

有大陸臺商都心驚膽跳，何

謂「代理人」?草案解釋含

糊，範圍難以界定。若成

立，等於回到戒嚴時代。盼

望海基會、陸委會協助反映

臺商心聲。 

(六) 兩岸交流要長長久久，不應

過度刺激，無事變有事。「代

理人」議題最好不要、也別

 

 

 

 

 

海基會 

題，更沒有入罪臺商的問題，

請臺商朋友放心。為使臺商充

分了解政府立場，陸委會及海

基會將持續與臺商溝通。 

 

1. 針對中共政治代理人修法乙

事，海基會在這段期間透過各種

管道及場合廣泛聽取臺商的聲

音與意見。 

2. 所謂「禁止中共代理人」在實質

面上指的是「政治代理人」，是

針對媒體或特定團體，不是針對

臺商，政府絕對相信臺商是愛臺

灣、是為兩岸做事。 

3. 海基會已在第一時間向政府高

層及黨團反映臺商意見，陸委會

及民進黨立院黨團也都相當重

視。修法是一個嚴謹的過程，政

府不會倉促立法，請臺商一定要

放心，海基會關心臺商的處境，

也尊重立法院的職權，必要時將

隨時向主管機關及立法院溝通

說明。 
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再討論，以免演變成政治議

題，傷害臺商。 

(七) 現階段臺商在大陸的經營

及活動，透過兩岸條例及相

關法令都規範的很清楚，臺

商也一直都很守法，當初限

制臺商不能當政協代表，我

們就不當，但為了能替臺商

及在大陸的臺灣人發聲，改

任特聘委員。「禁止中共代

理人」修法規範不明確也沒

有必要性，應撤案。 

(八) 感謝海基會在大陸居住

證、中共代理人這些事件上

做的努力。美中貿易戰下，

臺商經營更加艱難，更需要

娘家照顧。臺協幹部為了維

繫兩岸交流，出錢出力。希

望政府不要因政治角力，把

臺商當作祭品。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

二、 對明年選舉及春節兩岸航

班及機票優惠相關建議 

希望海基會及政府可以協

助處理明年的大選及春節

期間往返兩岸的機位、機票

價格問題，讓二者可以掛勾

處理，提供優惠措施，方便

臺商順利回到臺灣。 

陸委會 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. 中華民國是自由民主國家，政府

歡迎臺商回臺投票，行使憲法賦

予的公民基本權利；另對於兩岸

航空公司商業機制運作，基本上

在不違反我方法令，主管機關與

陸委會均將予以尊重。 

2. 政府再次正告中國大陸，落實

「不介入臺灣民主選舉」的承

諾，不要以任何形式企圖影響臺

灣民主選舉。 

3. 至於明年兩岸春節加班機也將

循例由兩岸民航主管部門透過

空運小兩會進行聯繫與協調，相

信主管機關未來會對外儘早公

布，俾利明年春節返鄉行旅等安

排。 
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交通部 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

海基會 

1. 有關兩岸航班方面，目前除依兩

岸空運補充協議執行之客運定

期航班、不定期旅遊包機及季節

性旅遊包機外，雙方並循例於春

節期間安排加班機。未來民航局

將依兩岸政策及海基、海協兩會

共識，配合辦理相關事宜。 

2. 至有關兩岸航班票價方面： 

(1) 目前已針對上海及北京等熱門

航線票價訂有新臺幣15,000元

及 17,000 元之上限，至其餘航

線則由航空公司考量市場供

需、淡旺季期間及營運策略等

因素訂定各種票價。 

(2) 為因應春節返鄉需求，民航局

於春節加班機亦將循例要求國

籍航空公司配合比照往年提供

優惠，如：紅眼航班票價不超

過年票 6 折，非紅眼航班之杭

州、無錫、寧波、深圳航線不

超過年票 85折，其餘航線不超

過年票 7折。(註：以上票價以

臺灣出發價格為基礎，未含機

場服務費及燃油附加費。) 

3. 另倘各公司行號或團體有大量

機位需求，亦可逕洽航空公司商

談優惠方案，此作法因屬一般商

業操作模式，爰予以尊重。 

 

為服務臺商會員，過去每逢春節或

是選舉，臺企聯及各地臺協多會希

望海基會協助向國內航空主管機關

及民航業者反映，要求提供足夠機

位及爭取優惠票價等類似訴求。返

鄉及投票都是公民的權利，海基會

會積極向主管機關及相關業者反

映，積極協助臺商返臺投票及過節。 
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三、 大陸臺商處分第三地控股

公司所得匯回的課稅認定

問題 

早年在戒急用忍的背景

下，多數臺商是透過第三地

BVI 境外公司投資大陸公

司。現在透過結束第三地投

資的方式，間接結束掉大陸

投資，而盈餘也已依規定在

匯出大陸前繳納 10％企業

資本利得。惟就臺灣賦稅法

律角度來看，第三地境外公

司不管是利潤分配還是股

權轉讓，都屬於海外所得，

資金匯回臺灣的時候，就會

造成重複課稅的情況。在兩

岸租稅協議遲未生效的情

況下，相信這應不是個案，

建議財政部以頒布「解釋

令」的形式處理，讓臺商不

再有重複課稅的困擾。 

 財政部 

 

1. 依「臺灣地區與大陸地區人民關

係條例」(下稱兩岸人民關係條

例)第 24 條第 2 項規定，臺灣地

區法人(下稱臺商)經由在第三地

區投資設立之公司或事業轉投

資大陸地區，自第三地區公司或

事業取得之投資收益中屬源自

大陸地區投資收益部分，視為大

陸地區來源所得，應併同臺灣地

區所得課徵所得稅。但該部分大

陸地區投資收益在大陸地區及

第三地區已繳納之所得稅，得自

應納稅額中扣抵。 

2. 臺商處分第三地區公司股權之

所得，依所得稅法第 8 條第 7 款

及「所得稅法第八條規定中華民

國來源所得認定原則」第 8 點規

定，應屬第三地區來源所得，非

屬大陸地區來源所得，不適用上

開兩岸人民關係條例第 24 條大

陸地區來源所得及扣抵大陸地

區已納稅額相關規定。基於租稅

法律主義，尚不得以解釋令處

理。 

3. 臺商經由在第三地區投資設立

之公司或事業在大陸地區從事

投資，其第三地區公司盈餘分配

且將資金匯回臺灣，符合「境外

資金匯回管理運用及課稅條例」

規定者，可適用該條例優惠稅率

課稅，併予敘明。 

 

四、 108 年度新課綱上路後，部

分臺商子弟學校教材採認

事 

東莞臺商子弟學校是大陸

第一所使用臺灣教材、臺灣

師資，與臺灣教育體制完全

教育部 

 

 

 

 

 

1. 依教育部大陸地區臺商學校設

立及輔導辦法第 19條規定：「大

陸地區臺商學校課程之實施，依

臺灣地區高級中等以下學校課

程綱要及其實施之有關規定，選

用本部審定合格或編定之教科
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銜接的學校。集幼稚園、國

小、國中、高中一體，現有

就讀學生約 2,500 人。108

年學期新課綱上路後，部分

臺商子弟學校（據了解，應

為華東臺校）教材無法通過

中國大陸當地教育局的審

核（歷史、地理、公民等科

目），教員只能使用自編教

材作為補充，才能夠趕上新

學期教學使用，請政府重視

並協助解決教材問題。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

陸委會 

圖書，如有刪修，應報本部及行

政院大陸委員會備查。經刪修之

教材，為維持學生受教之完整

性，學校應有妥適之補救教學措

施。」 

2. 查 3 所臺商學校 108 學年度第 1

學期教科書與自編教材(社會

科)均已通過陸方審認，並報經

教育部同意備查。 

3. 針對陸方審認刪修3所臺校教材

乙節，教育部業函請3校秉持「寧

刪不增」、「不被矮化」等原則辦

理教學，如影響學生學習或無法

達成教學目標時，應由教師透過

課堂講授、自編補充教材及學生

暑期返臺參加課程學習活動等

方式補救，俾維護學生學習內容

及品質，並與 3校保持聯繫，提

供必要之相關協助。 

 

1. 教育部及陸委會已對外說明，

108 課綱係基於教育專業，呈現

學科多元與宏觀視野，完全沒有

所謂「去中國化」之問題，也呼

籲陸方摒除政治思維，勿挑起兩

岸對立，進而影響臺商子女受教

權益。 

2. 目前3所臺校使用自編教材授課

之相關情形，陸委會已會同教育

部瞭解並研議因應。後續如有返

臺接受補充教學等相關需求，陸

委會亦將與教育部、海基會全力

支持與協助。 

 
五、 對兩岸關係相關建議 
(一) 兩岸相互交流對臺商及臺

灣的經濟都相當重要，希望
政府不要有意識形態，不必
然要把大陸當敵人，只要兩

陸委會 
 
 

 
 

1. 政府的兩岸政策立場清晰一
貫，致力維護臺海和平穩定，持
續推動兩岸健康有序交流，據本
會長期民調，此一立場獲得臺灣
主流民意高度肯定。反觀北京當
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岸和平穩定交流，就會有助
臺灣和平永續發展。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(二) 臺灣青年與大陸青年應該

密切交流，特別是大學生，
政府應該重視青年交流，增
進彼此的認識。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
陸委會 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

教育部 

局年初提出「習五條」，意圖以
「一國兩制臺灣方案」改變兩岸
現狀，藉由文攻武嚇，加大對臺
施壓與分化，破壞臺海及區域和
平穩定，成為對臺灣最大的威脅
來源。 

2. 兩岸關係發展雙方均有責任，雙
方也必須以保障人民福祉權益
為依歸，尤其是對岸應放棄強迫
臺灣接受「一國兩制」的僵化思
維與意識型態。政府將遵循總統
「指導綱領」應處中共對臺負面
作為，也呼籲對岸正視中華民國
存在客觀事實，透過溝通對話，
化解分歧，創造兩岸務實互動空
間。 

 
為促進兩岸青年學生相互瞭解及充
分互動，陸委會長期持續辦理「臺
灣多元文化探索研習營」、「兩岸法
律研究生論壇交流」、「兩岸青年和
平工作坊」等兩岸青年學生交流相
關活動，邀請在臺就學陸生或中國
大陸重要大專校院學生參加，鼓勵
中國大陸青年與我學生相互切磋學
習，體驗臺灣自由、多元、人權、
法治的社會價值，讓兩岸學生瞭解
並尊重彼此社會的異同，培養提升
民主素養。 
 
教育部向來鼓勵對等互惠之兩岸教
育交流，將持續配合陸委會、海基
會等相關部會辦理兩岸學生青年交
流活動。 
 

 


